
“I sincerely believe, with you, that banking 
establishments are more dangerous than 

standing armies; and that the principle of 
spending money to be paid by posterity, under the 

name of funding, is but swindling futurity on a large 
scale.” -Thomas Jefferson (letter to John Taylor in 1816)

2014 新時代

GENERATIO
N 

ACCOUNTIN
G：
財
政
崩

壞
與
世
代
不
平
衡

3 9 3公
⺠民
平
台
財
政
專
案
計
畫
主
持
⼈人
－
⿈黃
崇
哲
博
⼠士

..融資借錢來給政府花，只是⼀一種⼤大規模欺騙未
來性，要後代⼦子孫買單的藉⼝口。   

傑佛遜 1816

報告⼈人!
⿈黃崇哲 博⼠士



內容

p 公共建設的財源分析

p 昏迷指數分析

p 世代會計

p ⼩小結  ⼀一切才剛要開始

GENERATION ACCOUNTING： 
財政崩壞與世代不平衡-從「世代會計帳」看
年輕世代如何⾃自救台灣「世代會計帳」
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創新策略，推動公共建設



公共建設與基礎建設 

資產基礎建設!
!
!
!
!

經濟基礎設施!
!
如：公路，鐵路，港
⼝口，通訊設施、發
電、⽔水務…等。

社會基礎設施!
如：矯正設施，醫療
衛⽣生設施，教育設施，
社會住宅設施和法庭
設施 …等。 

相關服務

資產基礎建設



公共建設與基礎建設   相關服務

資產基礎建設!
!
!
!
!

相關服務

1.核⼼心服務功能：指那些政府有責任，需要
就其⼈人⺠民所需所提供之服務;教育內容的提
供，法律執⾏行，監獄監管。。。等。!

2.⾮非核⼼心服務功能：如維修，保安，清潔，
洗⾐衣，保管和與相關⼀一些配套服務。



財源籌措

公共財思維下的
財源籌措私有財!

 Private Goods 
!

⻝⾷食物、⾞車⼦子、房⼦子

共同財!
 Commons Goods 

!
海裡⿂魚、⼤大氣層

公共財!
 Public Goods 
不能收費 
部分收費

俱樂部財!
 Club Goods 

!
有線、衛星電視

敵
對
性

排他性

可排他 不可排他

敵
對

⾮非
敵
對

內桶政治、福福利利
買票

停徵工程
受益益費

蚊子館館與
白吃午餐

橫行行
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加權彙整成單一指標
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2012年縣市昏迷指數分佈
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民選總統20年來

累計舉債額

增加2,356億元/年

增加1,754億元/年

增加3,212億元/年

1993 2000 2008 2013

國家債務 
增加10倍

5,651億

2兆4,501億

3兆8,530億

5兆9,000億



每況愈下的資本門支出
佔
年
度
總
歲
出
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⼀一、何謂「世代會計帳」

⽤用來衡量今年與明年出⽣生⼩小孩在財政負擔上差異的⼀一項算法。

原則是所有政府花費都⼀一定要有⼈人買單，不論是過去的⼈人、現在的
⼈人，否則就是未來的⼦子孫。所以，就⻑⾧長期⽽而⾔言，稅收或其他政府收
⼊入必須⾜足夠⽀支付政府所購買的商品與服務。
AGK Model 提出「終⾝身淨稅率」
lifetime net tax rate的概念，⽤用來
衡量每個⼈人⺠民在⼀一⽣生中與政府部
⾨門之間的財務關係。



⼆二、「世代會計帳」的意義

2013年7⽉月由16位諾⾙貝爾獎經濟學獎得主連署，美國聯邦預算問責委
員會四位參議員提出的跨世代⾦金融債務改⾰革(Intergenerational Financial 
Obligations Reform, INFORM)法案，其⺫⽬目的就是導⼊入財政缺⼝口和世代會
計法分析，以增進預算的透明性和問責性，並了解⻑⾧長期永續債務軌跡
的重要性，並評估財政⽴立法可能形成的主要變化。
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相關公⺠民團體也開始推動運動，為
之呼應，期望社會改⾰革的開始。



台灣

2013 美國世代會計帳

美國明年出⽣生的⼩小孩，如
果要開始償還相關債務，則淨稅負

會⾼高達四⼗十⼆二萬美⾦金。



⽽而台灣呢？ 
 
迎⾯面⽽而來 
的莫⼤大挑戰

各級政府公共債務!
合計 6.75兆!
（今年7⽉月底）

各級政府潛藏債務 
17,1兆!

（今年7⽉月底）



2013年台灣當代年齡淨稅負

-200000

-150000

-100000

-50000

0

50000

100000

150000

200000

0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 72 78 84 90 96

⼈人⺠民當成教育有⽤用 教育當成政府花費

不考慮債務累積情況下，2013全年各年齡在該年所繳付或領取的政府財
務資源。

教育⽀支出，如果真的帶動⼈人⺠民⽣生產⼒力，帶動所得，
則可視為政府對⼈人⺠民的移轉⽀支出，補助教育的成本。 
但，如果是沒有⽤用的教育，就像政府放煙⽕火⼀一樣，是
沒有⽤用的花費，變成⼈人⺠民的稅負負擔。



2013年台灣各年齡餘⽣生淨稅負總額
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台灣當年淨稅負中，
存在的世代不公



       經過世代財政平衡公式，可以推算出未來世代需要籌措
的淨稅負現值。考慮經濟成⻑⾧長率後，可以推算出稅率來
對照當前世代的稅負負擔。 

台灣當代⼈人（0歲）
終⾝身淨稅率-1.7%

台灣未來世代（明年出⽣生）
終⾝身淨稅率14.85%

(1)  ∑ 𝑵𝒕, 𝒌
𝒕
  𝒌=𝒕  −𝑫 +(1 +r )-(k-t)

 ∑ 𝑵𝒕, 𝒌
∞
𝐤=𝐭+𝟏   = ∑   𝑮𝒔∞

𝐬=𝐭 (1 +r )-(s-t)-- 𝐖𝐭
𝐠 

當政府的花費⼀一定要有⼈人買單的情況

考慮隱藏負債，台灣跨代不公⽐比率



242,053

116,095

當代⼈人未來稅負 當代⼈人債務總額

債

單位：⼗十億

債留子孫 
讓我們的孩子起跑點不平等

差額將近13兆
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金融風暴後   惡化加劇！

跨代不公指標
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政府應持續的改進公共服務的提供，而確保的方式最主要
就是保證財政資源是花費在對社會最大的利益項目之上，
同時也是在最有效率的方式中來取得各項公共服務。

The Government is committed to continuing improvement in the delivery 
of public services. A major part of this is ensuring that public funds are 
spent on activities that provide the greatest benefits to society, and that 
they are spent in the most efficient way.

英國財政部印製的 Greenbook 中，針對政府
預算支用評估的「目的」描述為： 



John Adams (1735-1826) Founding Father, 2nd US President

我必須修習政治學與戰爭學，我們的後代才能在民主之上修習數學、
哲學；我們的後代必須修習數學、哲學、地理學、博物學、造船學、
航海學、商學及農學，以讓他們的後代得以在科學之上學習繪畫、詩
歌、音樂、建築、雕刻、繡織和瓷藝。

             “The science of government it is my duty to study, 
more than all other sciences; the arts of legislation and 
administration and negotiation ought to take the place of, 
indeed exclude, in a manner, all other arts. I must study 
politics and war, that our sons may have liberty to study 
mathematics and philosophy. Our sons ought to study 
mathematics and philosophy, geography, natural history and 
naval architecture, navigation, commerce and agriculture in 
order to give their children a right to study painting, poetry, 
music, architecture, statuary, tapestry and porcelain.	





永續 共生



減債、除債、救救下一代



簡報結束 
!

  敬請指教！

財政不分藍綠 
債務沒有統獨



美國的政策⾏行銷短⽚片  是台灣可以學習的標的  


